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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ITINGA DO MARANHAO

——

Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia em carater Antecedente
Autos Eletronicos n°. 0800003-17.2019.8.10.0093
Requerente: Ministério Puablico do Estado

Requerida: Gelciane Torres da Silva

DECISAOQ

Vistos etc.,

Trata-se de Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia em cariter Antecedente
proposta pelo Ministério Pablico do Estado, em face de Gelciane Torres da Silva, atual presidente da
camara dos vereadores do municipio de Itinga do Maranhiio, ambos devidamente qualificados nos autos,
pleiteando, em sintese, a suspensdo de ato normativo editado pela referida gestora, que foi responsavel por
suspender os efeitos do edital do concurso publico aberto para provimento de cargos no ambito do
legislativo local. Alega que ©S argumentos erigidos para a suspensio do certame ndo apresentam

conformidade com a norma ¢ merecem ser cassados.

Decido.

Com efeito, a tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente estd regulamentada

no art. 303 do Cédigo de Processo Civil que dispde que, nos casos ém que a urgéncia for contempordnea a

Assi ,
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propositura da agdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada ¢ & indicagao
do pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano o
do risco ao resultado util do processo.

O referido instrumento trata-se, pois, de modalidade de tutela proviséria de urgéncia que
da inicio a0 processo em que se pretende pleitear a tutela definitiva. E o requerimento feito anteriormente a
formagdo do pedido de tutela definitiva e tem por finalidade adiantar seus efeitos, seja para a satisfagdo ou
acautelamento de direito.

Neste juizo de cogni¢do sumdria, verifico a presenga dos requisitos autorizadores para a
concessdo da medida de urgéncia pleiteada, quais sejam, a probabilidade do direito alegado (fumus boni
iuris) e o periculum in mora.

A plausibilidade do direito alegado pelo Autor (fumus boni iuris) encontra-se
demonstrado através da prépria discussao judicial travada acerca da legalidade do ato admim’strativo editado
pela atual gestora da camara municipal de Itinga do Maranhio — Resolugo n°. 001/2019, responsavel por
suspender a validade do edital n°. 001/2018, langado pelo Legislativo local no derradeiro ano, em
cumprimento ao TAC firmado com o Orgio Ministerial, para fins de provimento de cargos na aludida casa
que nunca realizou qualquer certame desde a sua institui¢do; providéncia dltima que atende aos insculpidos
legais voltados ao exercicio do servigo ptiblico no &mbito municipal.

Como ¢é cedico, a realizagdo de concurso piblico constitui exigéncia constitucional para
a investidura em cargo ou emprego publico, de modo a garantir o acesso isondmico e impessoal de todos os
brasileiros, assim como aos estrangeiros que preencham os requisitos legais, aos cargos € empregos plblicos
(art. 37, 1, CF). Portanto, a pfzitica de atos que venham a excetuar a referida regra constitucional devem
encontrar pleno escopo na norma, destinando-se, exclusivamente, a cassagdo de ilegalidades/nulidades

praticadas e que ponham em risco a supremacia do interesse publico.

No mesmo sentido, a carta magna estabelece que,a investidura em cargo ou emprego
ptiblico depende de aprovagdo prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37, 1, CF).
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portanto, vé-se que a realizagio de concurso plblico para a investidura em cargo oy
cmprego publicos nlo representa uma faculdade submetida 4 discricionariedade do administrador
correspondendo a verdadeira obrigatoricdade que vincula a todos os agentes plblicos. Excetuando ta) rcgra:
as nomeagdes par exercicio de cargo em comissdo e as contratagdes para atender neccssidadc'tcmpor{,ﬁa de
excepcional interesse pablico (art. 37, I e IX, CF).

Para Hely Lopes Meirelles “pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados
que costumam abarrotar as reparligo'es, num espetdculo degradante de protecionismo e falta de escripulos
de politicos que se alcam e se mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro - 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 477)

No caso dos autos, levando em conta a natureza sumdria da cogni¢do a ser exercida,
fundamentada em juizo de probabilidade do direito alegado, e pelos argumentos erigidos pela Requerida
para fins de suspensdo do concurso, ndo hd razdes para se afastar a exigéncia premente da realizagio do
primeiro concurso publico para preenchimento de vagas na Casa Legislativa local, afastando-se, de tal
forma, qualquer sorte de ilegalidades relacionadas a utilizagdo indiscriminada do mecanismo de
contratagdes diretas e precarias pela administragao.

Em viés oposto, a Resolugdo n°. 001/2019 aduz que o Edital n°. 001/2018 fere os
principios da Administragdo Pblica, mencionando que dele advirdo prejuizos para o Legislativo local,
todavia nio individualiza tais prejuizos. Nesse prisma, a despeito dos argumentados suscitados na referida
resolugdo, em relagdo ao vicio de publicidade sustentado, o mesmo se revela suscetivel de simples
convalidag@o, inclusive pela atual gesto. O argumento de falta de dotagdo orgamentaria para a realizagdo do
concurso também resta superado pela possibilidade de realocagdo/redirecionamento de verbas pela casa
legislativa considerando 0 melhor interesse publico. No mesmo sentido, a alegagdo de inadequagdo da
modalidade de licitagio empregada a espécie (pregdo), notadamente considerando posigdo jé assumida pelo

CNJ no bojo do julgamento de caso semelhante, a saber:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZAGCAO DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS. OUTORGA DE
DELEGAGOES DE NOTAS E DE REGISTRO. MODALIDADE. PREGAO

ELETRONICO. POSSIBILIDADE. 1. Pretensio de invalidagdo de

procedimento licitatério promovido por Tribunal, mediante pregao eletronico,

com vistas  contratagio de empresa para a realizagdo de concurso piiblico de
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outorga de delegagdes de notas e de registro. 2. S3o considerados Servigos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam L
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado (artigo 1° da Lei 10.520/2002). 3. A Resolugdo CNJ 81, de 9 de
junho de 2009, que dispde sobre 0s concursos publicos de provas e titulos,
para a outorga das Delegagdes de Notas € de Registro, € minuta de edital, ¢
ato normativo que, juntamente com o edital claborado pelo 6rgéo promotor
da licitagdo, define objetivamente 0S padrdes a serem observados nas
contratagdes. 4. Auséncia de ilegalidade na contratagio de instituicio de
ensino para realizagio de concurso puablico, por intermédio de
procedimento licitatério na modalidade pregdo. 5. Por outro lado,
atendidos os requisitos legais, ndo ha razdes de se impedir a dispensa de
licitagdo para a contratagdo de empresa com vistas a realizagdo de concurso
publico, com fulcro no artigo 24, XIII, da Lei 8.666/1993. 7. Improcedéncia
do pedido. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -

0000201-31.2014.2.00.0000 - Rel. SAULO CASALI BAHIA - 190° Sessdo -
j. 03/06/2014 ).

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, compreende que, “¢ licita a contratacdo de

servigo de promogdo de concurso publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso

XIII, da Lei 8.666/1993,desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e

demonstrado o nexo efetivo desse objefo com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de

comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.” (simula 287 do TCU).

quanto a recente edigdo de norma especifica voltada a extingdo e criagdo de

Por fim,
aneiro de 2019, ha

ra Legislativa municipal - lei n°. 317/2019 de 02 de j

ue ela se encontra pendente de sangdo pelo chefe do ex
eventual ilegalidade praticada no bojo do

ogo haja suscitagdo pelos

cargos no ambito da Cama

informagdes nos autos de q
os seus efeitos legais. De qualquer sorte,

do poderé ser alvo de controle judicial, tdo 1

ecutivo local, ndo

surtindo, por isso,
processo legislativo relaciona

interessados.

ulum in mora, travestido no perigo de dano ou do risco ao resultado util do
cado, considerando que o

prazo apontado para as inscrigdes no certame encerram-se em menos de um més (04/02/2019), repercutindo
severos prejuizos a administragdo € a populagdo

de violagdes aos principios

Ja o peric
processo, relaciona-se 4 iminente possibilidade de perecimento do direito invo

eventual demora na concessdo da tutela de urgéncia em
local, que continuariam a protagonizar um indefinido cenario de perpetuagdo

constitucionais da impessoalidade e moralidade publicas.
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ibilidade deste provimento antecipado, pois na
er as medidas legais que entender

nio ha perigo de irrevers
s voltados 4 sua participagdo.

Por outro lado,
dente, a Ré podera promov

hipétese de uma sentenga de mérito improce
poderdo reaver oS investimento

necesséarias, € as pessoas inscritas no concurso

00 e 303 do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO a

em carater ANTECEDENTE, e em
s Vereadores do Municipio
dio do edital n°.

Ante o exposto, com esteio nos arts. 3

TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA DE URGENCIA,
uéncia, SUSPENDO os efeitos da Res - 001/2019 da CAamara do
ando a continui por intermé

to de vagas no dmbito da mesma cas

olugdo n°
dade do certame deflagrado

conseq
a legislativa.

de Itinga do Maranhao, determin
001/2018, voltado a0 preenchimen

e o Requerente

rtes do teor da presente decisdo;
1, do Cdédigo de

INTIMEM-SE, pessoalmente, as pa
inagoes do art. 303, §1°, inciso

para que, no prazo de 15 (quinze) dias, cumpra as determ1

Processo Civil.

querida dé continuidade ao certame previsto no

DETERMINO, ainda, que a Re
inuagdo do prazo da inscrigd

Edital n.° 001/2018, bem como dé publicidade a conti
te da Cimara dos Vereadores desta municipalidade.

o e dos tramites do

referido concurso publico no websi

a empresa organizadora do certame, cujo nome ¢ enderego

da presente decisdo ¢ dé regular seguimento ao

NOTIFIQUE-SE
encontram-se na vestibular, para que tome conhecimento

COncurso.

que o descumprimento de quaisquer das providéncias

ADVIRTA-SE 2 Requerida
art. 330 do Cdodigo

aqui determinadas redundaré na apuragio de crime de desobediéncia, com €5COpo no
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), cuja incidéncia ficara

Penal, e na imposigao pessoal de multa
limitada a 60 (sessenta) dias.

Expedi .
pedientes necessarios, Cumpra-se com urgéncia.
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Itinga do Maranhzio/MA, 09 de janeiro de 2019.

ALESSANDRA LIMA SILVA

Juiza de Direito Titular da Comarca
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